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Resumen

En la actualidad el cuidado de la primera infancia
constituye un problema grave dado que lafaltade
recursos, el desplazamiento armado, la falta de
oportunidades laborales y la desescolarizacion
hacen que las familias del pais salgan a buscar
oportunidades a otros lugares y dejen sus hijos
al cuidado de terceros o en su defecto se den en
adopcion al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. El articulo indaga sobre la importancia
de la primera infancia en el pais, los programas y
recursos que invierte el estado para su desarrollo
integral. El propésito es indagar e identificar
cuales y porque son los casos y los motivos de
abandono en los hogares Colombianos.

Abstract

At present, the early childhood care in Colombia
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UN It is becoming grave problem as lack
of resources , armed displacement, lack of
employment opportunities and lack of education
makes families Come out of the country to seek
opportunities elsewhere and Let your children
to the care of others or alternatively be given
in adoption to the Colombian Family Welfare
Institute , which is so Important the Early
Childhood in the Country, Which child programs
and resources invested by the state forimproving
their Development Integral, the objective of this
article is to investigate and identify which ones
and son because cases and reasons Abandon
in Colombian homes using

Palabras claves: Primera Infancia, Trabajo
social, Familias, nifos y nifias, abandono,
Maltrato Infantil, Pobreza, Violencia Intrafamiliar,
Derechos Humanos, Vivienda.
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Introduccion

Hoy en dia resulta de gran interés hablar del
tema de la primera infancia en nuestro pais,
existen varias investigaciones y algunas
vivencias exitosas que se han transformado en
ciclos fundamentales que aportan al desarrollo
del sujeto. En esta etapa importante de la vida,
se presentan demasiadas dificultades frente a
lo que es la formacion de la personalidad y la
estructura familiar; es por esto, que en esta etapa
se debe tener en cuenta el desarrollo cognitivo
y neurolégico, sumados todos estos factores
mas la proteccion y el cuidado constante de
los infantes es lo que nos brinda una evolucion
para el desarrollo humano. En Colombia se ha
evidenciado que existen marcadas dificultades
en las estructuras familiares y sobre todo
cuando hay presencia de nifios y nifas, es
decir, que esta poblacion requiere un especial
trato y debera tenerse estrategias claras para la
atencion a todos sus derechos, hoy la pobreza
se hace presente en dichas estructuras, donde
los gobiernos locales y nacionales han olvidado
y vulneran los derechos de los infantes, la
calidad de vida, la educacion, la vivienda, la
sana alimentacion se han convertido en factores
de vulnerabilidad que a diario se descuidan
cada vez mas.

Segun Constanza Alarcén (Secretaria Técnica
de la comisién Internacional de la primera
infancia de la Republica de Colombia),
plantea que:

“Existen de los cinco millones (Aprox.) De nifios
en primera infancia y cerca de dos millones
doscientos estan en condicion de pobreza y el
30% de ellos en condicion de pobreza extrema”,
el Estado Colombiano ha tratado de iniciar
programas integrales buscando una mejor
atencion, pero se ha notado que faltan garantias,
ademas de una detallada responsabilidad
intersectorial y gobiernos departamentales y
nacionales para sacar dichos programas.
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El Estado Colombiano debe seguir trabajando
en la lucha por garantizar los derechos
prevalentes como la proteccion y goce efectivo
por incluir al mayor numero de nifos en la
primera infancia en el libre esparcimiento, la
recreacion, viviendas dignas, oportunidades de
educacion, restaurantes escolares, programas
de discapacidad para lograr que las familiar
sientan el apoyo para sacar estos nifios adelante
debido a que son la familia el factor motivador del
proceso formativo y educativo de estos nifios, no
se puede permitir que este indice de abandono
siga creciendo en los diferentes departamentos
de Antioquia si le apuntamos a politicas para el
fortalecimiento de los procesos en la nifiez .

Existen limitantes en el momento de actualizar
y conceptualizar el estudio de la pobreza y la
infancia en Colombia, es uno de los flagelos
que junto a la drogadiccion se han encargado
de disminuir el desarrollo social e integral
de los seres humanos, es decir, que no se
presentan muchas alternativas de investigacion,
ni oportunidades de las mismas en este pais,
siendo esta una de las mayores probleméaticas
de cualquier lugar, en conclusidon en este
articulo queremos propiciar un conocimiento de
lo que sucede a nivel de Colombia en la infancia
y por qué no en la juventud. Esto quiere decir
que la atencion integral a la infancia es uno de
los factores primordiales a nivel social, cultural y
politico, y por ende responsabilidad de toda una
comunidad, poder garantizar el destierro de la
pobreza.

El Abandono
Consecuencias

Infantil... Causas y

Debemos abordar el enfoque del abandono
infantil desde un contexto socioeconémico de
nuestro pais Colombia; importante entonces
mencionar algunos conceptos que aportan al
desarrollo de este articulo que busca ayudar el
crecimiento y conocimiento del abandono infantil
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en Colombia, ademas de ser tema de actualidad
y discusién politica:

Abandono Fisico: Nos habla de una situacion
o0 necesidades fisicas del menor, las cuales
requieren atencién, ellas son: La sana
Alimentacion, Excelente Higiene, Salud eficiente
en su atencion, la parte educativa, la vivienda
digna entre otros.

Abandono Emocional: Es aqui donde se hace
presente la evoluciéon basada en el afecto, la
estimulacién y proteccion de las sensaciones
y expresiones emocionales, los cuidadores
de los infantes descuidan todo este tipo de
necesidades, formando asi una mala estructura
en su personalidad.

El abandono fisico que se constituye como
parte del maltrato infantii es un proceso de
inadaptacién que repercute en problemas
conductuales, emocionales y cognitivos
(Boxer y terranova,2008;Valentino,2006;Merky
y Reinolds,2007).Cientificamente se ha
comprobado que los infantes que han padecido
abandono y/o abuso sexual, Maltrato Emocional
o Fisico tendran  alteraciones
en todas sus fases de desarrollo integral
diferenciandose de los que no han tenido esta
situacion (Adams,2006;Colmenares,Martinez y
quiles,2007).

siempre

Segun (kempe 1985) existen diversidad de
consecuencias frente a el abandono y el maltrato
las cuales son clasificadas en “sumision y
ansiedad por agradar a desconocidos; sintomas
negativitas, agresividad hiperactividad; dificultad
para reconocer sus propios sentimientos
y hablar de ellos; auto imagen deficitaria y
comportamiento auto punitivo”

La UNICEF prescribe el abandono como
desamparo “ Es una situacion extrema, son
situaciones en las que los nifios deben ser
asistidos y ayudados por los servicios de
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proteccion infantil”, socialmente significa que el
comportamiento del sujeto frente a los “nifios
abandonados” cambian de actitudes, ya que
desconocen las necesidades de los infantes
que requieren crecer, ser amados y protegidos,
es verdad que algunas personas se ofrecen a
los entes encargados de proteger estos infantes,
pero con un gran nivel de desconocimiento
frente al tema de las habilidades para la vida
y el desarrollo de los procesos emocionales
(Zajonc,1980), temas interesantes en la
evolucién del desarrollo humano.

Importante entonces dar a conocer que
existen unas habilidades para la vida que
deberan ser desarrolladas como capacidades o
herramientas para la vida diaria (Mantilla,2003)
y que deberan encargarse los gobiernos
actuales de su desarrollo, para mencionar
alguna debemos acercarnos a conceptos
tedricos como el manejo de las emociones,
el control del estrés, la autoconfianza o
autoestima, el trabajo del pensamiento critico
y la ensefianza del pensamiento estratégico,
no obstante, una de las mas importantes que
poco se trabajan en nuestra educacion familiar
es el autocuidado, esto ayudaria a fundamentar
aspectos de personalidad en los infantes, pero
infortunadamente nuestra educacién contiene
un curriculo académico que no desarrolla estas
herramientas competitivas del ser humano.

El tema del abandono en la infancia visto
desde el punto de vista educativo nos lleva a
empaparnos de unas necesidades de los ciclos
fundamentales de la vida, hoy los infantes penan
en su crecimiento por consecuencias que desde
sus escuelas son recalcadas y sirven solamente
para llevar a un verdadero y profundo abandono,
es decir, que Colombia no hay una vigilancia
desde lo educativo frente al tema del abandono,
infortunadamente los maestros no tienen el
tiempo suficiente para hacer evaluaciones
desde lo emocional para darse cuenta de lo
que el infante esta pasando en su entorno,
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asi mismo, hay escuelas donde no existe la
intervencién de sicoanalistas y sicologos que
ayuden a complementar un desarrollo integral de
verdad en los infantes; por esto es fundamental
comprometer a los diferentes gobiernos para
atender el desarrollo integral desde la educacién
infantil en las escuelas Colombianas.

Es trascendental tener en cuenta que el
abandono infantil tiene como causas principales:

Menores victimas del maltrato, los infantes que
sufren de forma ocasional actos de violencia
sexual, violencia fisica, la discapacidad, violencia
intrafamiliar, la pobreza critica, la separacién de
los padres por falta de cubrir las necesidades de
los hijos, la falta de trabajo de los padres invita a
disolver las familias y es asi como el abandono
se va apoderando de los que padecen este mal,
los hijos casi siempre.

El conflicto armado en Colombia es otro de
los problemas que agobian a las diferentes
familias que conforman este pais, ya que es
este es un factor de migracion y desercién
escolar de la primera infancia, y son las bandas
delincuenciales las encargadas de amenazar y
amedrentar los integrantes de algunas familias
en Colombia que lo Unico que tienen es un
trabajo digno para sostener a sus familias (ICBF,
2010).

Los nifios como sujetos de derechos desde
la Politica Publica de Atencion a la Primera
Infancia

Algunos Antecedentes:

Las nuevas realidades sociales, con la que
se viene confrontando la primera infancia, las
estructuras y desarrollos conceptuales, modelos
de desarrollo econdmico y las tendencias
surgidas de los procesos de globalizacién,
modernizacion del Estado y descentralizacion,
han marcado transformaciones importantes en
la formulacion de las politicas publicas del pais
y, en particular, de las orientadas a la primera
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infancia. De manera concisa, se presenta un
analisis de las acciones de politica dirigidas a la
primera infancia que se han llevado a cabo en
las ultimas dos décadas en el pais.

En febrero de 1985 se adopta por decreto
presidencial El Plan Nacional para Ila
Supervivencia y el Desarrollo Infantii -
SUPERVIVIR-, con el cual la politica publica
reconoce, de manera explicita, la importancia
de promover el desarrollo infantil, a la vez que
se busca mejorar las condiciones de salud y
nutricion de los nifios. Este plan fue innovador
en varios sentidos: la concepcion del proceso de
salud, el papel que se atribuye a las practicas y
conocimientos de las personas, su perspectiva
intersectorial y sus estrategias metodoldgicas,
asuntos que por primera vez se introdujeron
en las acciones estatales y sociales a favor de
la infancia. En materia de desarrollo infantil,
SUPERVIVIR acentua el papel de la vinculacién
afectiva, la estimulacién adecuada y el juego,
promoviendo asi nuevas formas de relacion
entre adultos y nifos.

La perspectiva intersectorial de SUPERVIVIR
posibilit6 comprometer varias acciones del
sector educativo, entre las que se destacan
dos programas, el de “Vigias de la Salud”,
con estudiantes de educacion media, y el de
“Educaciéon Familiar para el Desarrollo Infantil” —
PEFADI- (Convenio MEN-ICBF- UNICEF, 1985)
dirigido a la poblacién rural. Estos programas
adoptaron, como estrategia basica, la educacién
de la familia y la promociéon de cambios en
los conocimientos y practicas de los adultos
responsables del cuidado y la educacion de los
nifos menores de 6 afos.

El Programa de Educacién Inicial (1987-1994)
constituye otraexpresiéndelainstitucionalizacién
del tema de en el sector de educacion. A través
de él, los esfuerzos se orientaron a promover la
idea de desarrollo de la primera infancia, en un
sentido mas integral, ampliando la perspectiva,
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hasta entonces centrada en la educacion
preescolar. PEFADI y otros proyectos, como
el de “Apoyo al componente pedagodgico de los
Hogares Comunitarios de Bienestar’ y “Grado
Cero” en su fase de experimentacion, fueron
articulados al Programa de Educacion Inicial.

A finales de 1986 el ICBF adopt6 el programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar -HCB-
como la principal estrategia de atencién a los
nifios y a las nifias menores de siete afos. Esta
decision estuvo antecedida por la experiencia de
mas de diez afios en la estrategia de Hogares
Infantiles (antiguos CAIPS) y el reconocimiento
e impulso de otras estrategias para el desarrollo
de la primera infancia, en varias regiones del
pais. A este ultimo proceso se le conocié como
Nuevas Modalidades, por su énfasis en la
busqueda de alternativas menos formales, para
potenciar las formas tradicionales de atencién a
los nifios y a las nifias, con participacion de la
familia y la comunidad. Desde su formulacion,
el programa de hogares comunitarios incorporo,
como proposito central, la perspectiva del
desarrollo de la primera infancia, orientandose
a los nifios y nifas menores de 7 afios en
condiciones de pobreza, entre las cuales se
propiciaria el desarrollo psicosocial, moral y
fisico. A 2006 los HCB se encuentran a lo largo
del pais, alcanzando una cobertura de 1.342.865
nifios y ninas de los estratos mas pobres.

Durante la década del noventa, el ICBF
incorporé una nueva estrategia de promocion
del desarrollo infantil, orientada a las madres
gestantes o con hijos menores de dos afios: el
programa Familia, Mujer e Infancia —FAMI. Esta
modalidad incorpora actividades educativas,
tanto con los nifios y las nifias, como con sus
madres y otros familiares, algunas de las cuales
se realizan conjuntamente con el sector salud.

Como resultado de las acciones intersectoriales
y del fortalecimiento del trabajo del sector salud,
se establece el programa de Crecimiento y
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Desarrollo, el cual ha venido incorporando
concepciones de desarrollo integral,
trascendiendo el énfasis en la enfermedad y
promoviendo una atencion mas integral del
bienestar de nifios y nifias, a la vez que ha
permitido la asimilacion de propuestas con el
enfoque del ciclo vital. Su evolucién se ha dado
de tal manera que paso6 de una fase inicial en
la década de los sesenta, en que el énfasis era
en el control de peso y talla, hacia una mirada
integral de la salud y el desarrollo infantil.

Las politicas nacionales y sus cambios, se dan

paralelas a los desarrollos que en materia de
infancia se dan a nivel internacional. En 1989 el
pais suscribe la Convencién Internacional sobre
los Derechos del Nifio la cual posteriormente
se adopta con la Ley 12 de 1991. Igualmente,
en 1990 la Cumbre Mundial en Favor de la
Infancia, en la cual se suscribi6 la Declaracion
Mundial para la Supervivencia, la Proteccion y el
Desarrollo de los nifios del mundo. Esta ultima
compromete al pais a desarrollar Planes de
Accion orientados a dar vigencia a la Convencion
y a asumir la perspectiva de derechos como
marco ético para la planeaciéon de politicas y
programas en beneficio de la infancia. Con esto,
el nifio y la nifa dejan de ser mirados como
un conjunto de necesidades por resolver, para
hacerlo como sujetos legitimos de derechos.

Durante el periodo 2002- 2006, el Plan de
Desarrollo Hacia un Estado Comunitario enfatiza
la ampliacién de cobertura en la poblaciéon mas
pobre, con énfasis en los nifios y nifias de 0 a
5 afios, por medio de programas de desarrollo
infantil, y adopta los Consejos para la Politica
Social, creados en el cuatrienio anterior, como
mecanismo para asegurar la coordinacion entre
las diferentes instancias del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar en las Entidades Territoriales.
(ICBF, 2015)

El ICBF estableci6 una serie de acciones
de politica para la infancia, entre otras: el
desarrollo de programas con la participacién
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de los municipios, la construccion participativa
de politica publica de infancia; la adopcién
de la modalidad de hogares multiples con
la confluencia de distintos estamentos de la
sociedad; la implementacién de “Creciendo y
Aprendiendo” como uno de los ejes misionales
de la politica institucional, para cualificar los
programas de atencion de los nifios y nifas
desde su gestacion; la implementacion de
estrategias de capacitacion (a padres, agentes
educativos y cuidadores). De ofro lado en
coordinacién con la Procuraduria General de
la Nacion, UNICEF e ICBF, llevaron a cabo
el proceso de disefio e implementacion de la
Estrategia “Municipios y Departamentos por
la Infancia y la Adolescencia”, a partir del cual
se compromete a los gobernantes locales con
cumplimiento de objetivos y metas dirigidas
a mejorar las condiciones de la infancia y la
adolescencia en sus territorios.

Dentro de la constitucion politica de Colombia
existen leyes y normas que aportan al desarrollo
del menor, estas de forma actualizada ayudan
a disminuir la falencia del abandono, el
problema es la aplicacion de las leyes y normas
constitucionales entre ellas una de las mas
importantes:

e Ley 1098 del 2006 del 8 de noviembre por
la cual se expide el codigo de infancia y
adolescencia; esta ley plantea garantizar a la
infancia su pleno desarrollo para que crezcan
sanos en su nucleo familiar, ubicados en la
comunidad en amor y comprension, esta
prevalece en reconocimiento de la igualdad
sin discriminacion.

la politica publica ha logrado su objetivo con el

programa de cero a siempre debido que hasta

el 2012 logro atender integralmente en todo el

pais mas de 736 mil nifos y nifias entre los 0-5

afios de edad logrando asi disminuir los indices

de abandono, desnutricion y pobreza.

Fortalezas de la Politica Publica

* Las principales fortalezas del Estado nacional
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colombiano es seguir fortaleciendo el programa,
ampliando la cobertura con los profesionales
encargados de la atencién integral a la primera
infancia desde actividades asistencialistas que
promueven, divulguen y fortalezcan dichos
procesos.

* La Atencién integral y oportuna en los 32
departamentos del territorio colombiano.

* El mejoramiento de las condiciones en
alimentacion, salud y educacion de los nifios y
nifias de 0-5 afios

* La destinacion de los recursos para la politica
publica

* La Organizacion de operacion del programa
por parte del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Mientras el gobierno nacional no emplee las
estrategias como aspectos de mejoramiento
continuo, siempre estara el abandono presente,
las fortalezas son para utilizarlas y desarrollar
todo tipo de programas, infortunadamente a nivel
del Estado aun hay dudas sobre como apoyar
dichas necesidades. Por lo tanto se pretende
que desde las politicas publicas se consoliden
esfuerzos y objetivos iguales y asi garantizar un
sujeto de derechos.

DEBILIDADES:

* La cobertura del programa que no llega a todos
los rincones de Colombia.

* Falta de presupuesto para la Contratacion de
profesionales.

* La generacion de diferentes estrategias que
desmayan el flagelo del abandono y el maltrato.

En Colombia desde el Estado solo cuenta con
una sola politica publica para la primera infancia;
desde las diferentes Alcaldias con las que cuenta
el pais han creado sus propias politicas para el
cuidado y proteccién de la primera infancia por
ejemplo Bogota y Medellin cuentan con una
politica publica que operan desde las secretarias
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de infancia y adolescencia en articulacion con
el instituto colombiano de bienestar familiar
(DANE, 2015), y es por eso que desde el estado
no se han estudiado otras politicas publicas
y por ende las diferentes administraciones
locales (Alcaldias) tienen que adaptarse a la
politica publica de infancia nacional y desde alli
empezar a tomar las medidas pertinentes para
lograr el cumplimiento de la misma, son miles los
problemas que enfrenta Colombia en cuando a
la primera infancia y muchos las soluciones que
desde el estado nacional se les da, pero se debe
de tener en cuenta de que toda la poblacion de
nifos y nifias de todo el pais no se benefician de
€s0s programas, unos por desconocimiento del
programa y otros porque en los municipios en
los cuales residen no cuentan con la cobertura
del Programa, es de replantearse que el estado
debe de asistir todos los municipios con sus
veredas y corregimientos para darle un total
cumplimiento a la politica publica nacional de
primera infancia.

Maltrato Infantil... un triste despertar de la
sociedad

En la actualidad nuestro Pais viene siendo
arrollado por un mal despertar que pone al
descubierto la violenta represion que existe
en algunas estructuras familiares, sociales y
educativas entre otras.

Hay sectores de la poblacién Colombiana donde
no hay conciencia sobre lo que es la proteccion
a los nifios y nifias, es decir, que el maltrato
se convierte en un miedo constante que va
apabullando a los seres humanos, es un abuso
que va en detrimento de la formacion integral y
el desarrollo humano que se da en las personas
y no en las cosas (Max Neef, 1986).

Hablar de maltrato infantil se ha convertido en
un nivel de riesgo en contra de los nifios y nifas,
que no son cuidados por sus tutores, padres
de familia o responsables adultos, es decir,
que los riesgos que se presentan a nivel de la
comunidad, en este caso de quienes sufren
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de maltrato infantil crean una mala estructura
mental que permite un abuso de las medidas
disciplinarias que se imponen en la sociedad
y en la familia. Encontramos entonces ciertos
patrones que nos dan a conocer como existen
factores de riesgo y caracteristicas que pueden
dar una identificacion como marco de referencia
para sospechar que existe cierto maltrato ;
Queriendo decir que en nuestro medio hay
antecedentes familiares o sociales que nos
manifiestan una modalidad de maltrato en los
ninos y nifias, existe un maltrato social que se
dan en los nifos de la calle, el nifio que trabaja
en los semaforos, el nifo que es infractor entre
otro; esta triste modalidad la encontramos a
diario en nuestro caminar.

Es trascendental tener en cuenta que cuando
damos al menor alternativas de vida que lo
ponen en peligro esto se torna como maltrato,
es decir que poner en riesgo a un nifio frente a
necesidades basicas como la salud, educacion,
la vivienda, la alimentacion y otras, desarrolla
consecuencias que podran convertirse en
causas de maltrato que podran llegar a ser
casos de muerte. Pero es necesario plantear
en este articulo que una de las problematicas
de mayor riesgo infantil para llegar al abandono
fisico y al maltrato como tal es el abuso cruel o
tortura fisica y psicoldgica que se da hoy en dia
por algunos cuidadores que pretenden que la
infancia esté en peligro sustancial y constante.
Otros cuidadores establecen en nuestro medio
con rigidas normas disciplinarias otro tipo
de maltrato conocido como el psicoldgico,
infortunadamente al indagar sobre este
encontramos que el mal cuidado a lo largo de
la infancia genera adaptaciones diferentes, es
decir alteraciones, leves, moderadas o graves
en el desarrollo de los procesos emocionales y
cognitivos, ademas se extiende en detrimento
del desarrollo psicoafectivo, desarrollo motor y
el desarrollo del lenguaje articulando de forma
negativa el desarrollo social y el desarrollo
individual en general, todo este deterioro que
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se da en la evolucidon del infante construye
una autoestima baja entregando un ambiente
desvalorizado y un costo emocional muy
destructivo para su vida (Reasoner,1994,P.44).

Existe otro aspecto importante que revoluciona
el mundo de los nifios y nifias y que mediante
el engafio o fuerza fisica de los adultos atacan
o manipulan al infante induciéndolo a practicas
sexuales o constrefimiento a la prostitucion;
existiendo asi interacciones entre adultos y
nifos que se convierten en abuso sexual,
este tiene varias formas o modalidades que
se utilizan en nuestro medio para degradar,
destruir e impactar de forma negativa la infancia,
(Articulo 44 Constitucion nacional de derechos
fundamentales del nifio); se hace presente
también el maltrato social que es donde se da
la subsistencia, el abandono fisico el deterioro
social y la participacion en el hurto y porque
no en el asesinato. (Palacios, Gimenez, Oliva y
Saldafa, 1998).

Es por ello que la infancia en el siglo XXI se
ha convertido en un tema de gran importancia
para toda la comunidad, dado que desde alli
se fomentan las primeras bases de formacién
de un sujeto, y es gracias a ello que desde
los diferentes entes gubernamentales se han
realizado multiples estrategias que de una u otra
forma a lo largo de la historia han contribuido al
desarrollo de la infancia en nuestro pais.
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